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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CANOASPREV — INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS — SR. LUCAS GOMES DA SILVA

COM COPIAS:
Presidéncia do CANOASPREV

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2, 03, DE 2018

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA., pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 37.432.689/0001-33, com sede na rua Bardo de Melgaco,
3.726, 12 andar, bairro Centro Norte, Cuiabd/MT, CEP 78005 por intermédio de seu
representante legal, vem tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei n2. 8.666/93, bem

como no item 1.4 do edital em referéncia, oferecer

IMPUGNACAO

ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N9. 03, DE 2018, instaurado pelo CANOASPREV - INSTITUTO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS, consoante razoes de

fato e de direito que passa a expor.
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1. DOS FATOS

O CANOASPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CANOAS, instaurou procedimento licitatério na modalidade “Pregao
Presencial’, do tipo “Menor Preco Global” para “contratagdo de servigos -de instalagdo,
treinamento, manutencdo, atualizacdo e suporte técnico de sistema de geréﬁcfumenm de
Regime Proprio de Previdéncia Social para o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Canoas - CANOASPREV, observados os detalhamentos técnicos e operacionais,

especificacdes e condigbes constantes no presente Edital e Termo de Referéncia.”.

A Impugnante tem interesse em participar do referido processo licitatorio,
contudo, € a presente para apontar alguns vicios de legalidade no supracitado edital, sendo certo
que a prévia correcdo se mostra indispensavel para a abertura do certame e formulagao das

propostas, apresentacao dos documentos de habilitagdo e demais procedimentos pertinentes

a0 certame.

Assim, a Impugnante requer que Vossa Senhoria analise o meérito desta
Impugnacdo com Urgéncia, a fim de se evitar prejuizos sérios para o erario, €caso O Edital

prevaleca em seus termos originais.

2. DA FUNDAMENTACAO

O preg3o é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens
e servicos comuns é feita por meio de propostas de precos e lances verbais em sessao publica,
ou seja, por meio da presenca nas sessoes de interessados em participar da licitagao, atraveés de

seus representantes legais, ou por meio eletronico.
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Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n2 10.520/2002 e
subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993 e suas alteracOes posteriores, bem como demais

legislacBes aplicadas aos processos licitatdrios, observados o objeto da licitacao.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragdo Publica, por-regra, deve

realizar o procedimento licitatério, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais

vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracao e por

consequéncia a presunc¢do de melhor contratagao.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa. lgualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n? 8.666/93 e suas alteragoes,

principalmente no gue concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto

subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“ o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administracao
Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a
Administracdo Publica dita as regras para gue possam manter uma
relacdo juridica, com uma espécie de contrato de adesdo, caso queira
manter uma relacdo juridica com esta, tenha que se submeter as
condicOes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da

licitacio deve ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que nao

comprometam o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagao.
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Sendo assim, as normas gue permeiam ©0s certames licitatorios devem, sempre
que possivel, serem interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados e

nio de sua restricao.

3. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da impugnacdo, cabe discorrer sobre a

tempestividade da pega que ora propoe.

A data da sess3o de abertura do preg3o presencial esta designada para o dia 13 de

setembro de 2018 as 14h00min.

Repetindo, a fundamentagdo legal estabelece o instrumento de convocacgao do
certame que as impugnagdes poderdo ser apresentadas pelos licitantes até 02 (dois) dias uteis

que antecedem a abertura da sessao publica.

Assim, a peca de Impugnacdo ¢é totalmente tempestiva, impugnando-se as

alegacdes em contrario.

4. DO DIREITO DE PETICAO

A norma de ordem publica que regulamenta as compras e licitagcoes da
Administracdo Publica prevé prazo de ate 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a

abertura da sess3o publica para a licitante impugnar os termos do Edital.

Aplicando-se subsidiariamente a Lei n. 8.666/93, em seu art. 41, § 22, esta prevé
prazo para impugnar os termos do edital, até o segundo dia util que anteceder a abertura dos

envelopes, juntamente com o entendido do item 1.4 do instrumento convocatorio.
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A Impugnante possui a qualidade de licitante, portanto, tem legitimidade para
praticar este ato, posto que enviou a impugnacao antes do prazo final previsto, o que demonstra

legitimo interesse de ingressar neste processo seletivo de propostas.

Ademais, sera demonstrado via presente impugnacdo, a ilegalidade perpetrada
neste procedimento licitatorio, visto que atenta contra a aplicacdo perfeita da Lei de Licitacdes e

seus principios norteadores.

Conforme disposto na Constituicdo de 1988, art. 52, XXXIV, alinea “a”, a todos s3o

assegurados o direito de peti¢do aos poderes publicos:

Constituicdo Federal/88

Art. 52, (...)
¥XXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso)

Ainda, o TCU através do Acérdao n. 2.632/2008 esclarece que o direito de peti¢do
do particular podera ser exercido por qualquer via, nao podendo a Administragao se recusar a

receber por escrito:

(..) ndo se defende aqui a tese de que o meio eletrdnico seja o unico
modo de veiculacio de impugnagdes e esclarecimentos, haja vista que tal
meio pode coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina
abalizada entende que o regulamento em foco nao estabelece regras
formais sobre o modo de encaminhamento da impugnagao e que O
direito de peticio do particular_podera ser exercido por qualgquer via,
nio obrigatoriamente apenas pela Internet, nio podendo a
Administracdo se recusar a receber impugnacdo formulada por escrito
de forma tempestiva (...). (TCU, Acorddo n® 2.632/2008 — Plenario, Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, julgado em 19.11.2008). (grifo nosso)

Por fim, a Administracio tem a obrigacdo de reconhecer a tempestividade e

legitimidade deste documento, uma vez que podera ser realizado somente na forma presencial

ou de forma eletrdnica, sendo que o direito de peticdo do particular podera ser exercido por

s mran
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qualquer via, ndo podendo a Administracdo se recusar a receber tais documentos formulados

por escrito de forma tempestiva.

5. DAS IMPUGNACOES:

A Impugnante indica a seguir os pontos existentes no edital em referéncia que
possuem vicios de legalidade, devendo ser analisados e corrigidos, sob pena de causar graves

prejuizos a administragdo publica.

5.1. DA INCOMPATIBILIDADE DA MODALIDADE ESCOLHIDA PARA O CERTAME —
CRITERIO DE JULGAMENTO SUBJETIVO - ILEGALIDADE:

A modalidade escolhida pelo ente plblico com o fim de contratar OS Servigos

objeto do presente edital € a denominada “PREGAO PRESENCIAL”, do tipo MENOR PRECO.

“3 ESTRATEGIA DE CONTRATACAO

O objeto sera contratado através da modalidade licitatéria PREGAO
PRESENCIAL, tipo menor prego global, instituido pela Lei n?. 10.520/02,
regulamentado pelo Decreto Municipal ne. 829/09 e, subsidiariamente
pela Lei n®. 8.666/93."

A modalidade de licitacdo denominada pregao € regulada pela Lei n@.
10.520/2002, decreto federal n?. 5450/2005, podendo ser utilizada para aquisicao de bens e

servicos comuns (art. 12).

O paragrafo Unico do citado artigo conceitua bens e servicos comuns como sendo

“aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.
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meio da modalidade

Pelo disposto na lei regente, 0sS servicos contratados por

passiveis de definigdo objetiva.

licitatéria denominada pregdo, devem ser suficientemente

Com efeito, este n3o é o caso do objeto do processo licitatorio constante no

impugnado edital. _

O certame visa a contratagcdo de empresa especializada em fornecimento de

licenca para uso de software de Gest3o de RPPS com servigos instalagao, migracdo e de

manutencdo, com o objetivo de atender as necessidades do Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas — CANOASPREV”.

Ocorre que esta previsto no edital uma fase classificatéria de apresentacao do

Software com critérios pontudveis, o que de plano leva ao entendimento de que se trata de um

servico técnico nao padronizado ou de software nao usual de mercado com especificidades

para CANOASPREV.

Assim, n3o se pode afirmar gue a presente contratacio é de um produto acabado,

denominado de “software de prateleira”, o que torna ilegal a contratagdo do objeto por meio de

pregao.

Ora, infere-se assim que se trata de software especializado, demandando esforco

intelectual diferenciado, incompativel com a padronizagdo dos produtos ofertados no mercado.

A fim de corroborar com o entendimento esposado, colhe-se entendimento do

TCU por meio da Nota Tecnica n®. 02/2008 — SEFTI/TCU.

“A previsdao legal para oOs servicos de natureza predominantemente

intelectual esta disposta no art. 46 da Lei n® 8.666/1993:
‘Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serao

utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente

ER Ry
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intelectual, em especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizacao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.’

64. Esse artigo nao define o conceito da intelectualidade dessa natureza e
em vista disso lista, exemplificativamente, alguns servicos Qque
apresentam essa natureza, tais como elaboracdo de projetos, calculos,
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento. Entretanto, a luz do
superveniente conceito de servicos comuns, verifica-se que em muitos
casos concretos, ésses servicos listados podem ser considerados como
servicos comuns. —
65. Considerando a auséncia de definicdo do que seriam servicos de
natureza predominantemente intelectual e 3 falta de efetividade dos
servicos elencados como referéncia, cabe adotar o entendimento
manifestado no vota do Ministro-relator do Acordao n? 2.471/2008 —
TCU - Plenério a respeito:

‘17. (...) Aduzo que tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte
e a racionalidade humana s3o essenciais para sua execugao satisfatoria.
N3io se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, meétodos e técnicas preé-
estabelecidos e conhecidos.’

66. Adotando-se esse entendimento para OS Servigos de natureza
intelectual e em se verificando que um servico a ser contratado
enquadra-se como tal, sua aquisicao nao poderd se dar pela modalidade
Pregdo, conforme se manifestou o Ministro-relator:

‘18.Com fulcro nessas consideracdes, concluo que a adocdo do pregao
visando 3 contratacio de servicos de Tl sera legitima guando esses
servicos n3o tiverem natureza predominantemente intelectual”

No caso em apreco a natureza do servico a Sser prestado é iminentemente

intelectual.

O proprio TCU ja se manifestou acerca do tema por meio do Acérddo 2.471/08-

TCU Plenario, vejamaos:

“9 9.3 Bens e servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente
intelectual ndo podem ser licitados por meio de pregdo. Tal natureza é
tipica daqueles servicos em que a arte € a racionalidade humanas sao
essenciais para sua execugdo satisfatoria. N3o se trata, pois, de tarefas
que possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos,
métodos e técnicas pré- estabelecidos e conhecidos;”

Essa questdo é tdo evidente que o item 9 “DA VERIFICACAO DE ATENDIMENTO

DAS ESPECIFICACOES TECNICAS” prevé uma fase de apresentacdo do software, que a bem

da verdade n3o se trata de demonstragdo, mas verdadeiramente uma avaliacdo técnica
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minuciosa com determinacio de diversos itens pontudveis, exigivel somente por meio de

licitacdo na modalidade do TIPO “Técnica e Preco”.

Ora, se havera analise quanto 3 qualidade do_sistema e ainda de forma

pontudvel, mais uma prova de que a modalidade do TIPO deve ser “técnica e preco” e nao

pregao.

.

No caso em analise tanto a modalidade, quanto o tipo adotado contraria o

dispositivo legal em vigéncia.

O edital ainda ndo evidencia a forma de analise do

atendimento das caracteristicas tecnicas especificadas.

Pode-se afirmar que o critério de julgamento adotado pela equipe técnica

da Administracio € manifestamente subjetivo, na medida em que o edital prevé

claramente a pontuacdo para somentes 0s requisitos de “natureza” classificados como

“desejavel”.

J4 quanto a pontuacdo dos requisitos de “natureza” classificados como

“nacessario” nio estd previsto de forma clara e objetiva a pontuacdo que a licitante

devera alcancar, no caso de atendimento.

Ora, qual o critério adotado isondmico pela Administracao para

dimensionar a totalidade dos pontos de todas as funcionalidades? Se ha auséncia de

informacdes quanto a pontuacdo dos requisitos de “natureza” classificados como

rita dos itens 9.2.1. € 9.2.2 do

“necessario”, como devera ser aplicada as férmulas desc

Edital e 7.3. do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA?

TETEEES
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g.2.1. PAR = (PRA X 100)/TP, onde:

92.1.1. PRA = Total de Pontos obtidos pelos Requisitos Atendidos pela
solucdo proposta pelo licitante;

92.1.2. TP = Total de Pontos de todas as funcionalidades que devem ser
atendidas integralmente no momento da entrega definitiva da solucao.
9.2.2. A solucdo do licitante deve possuir PAR >= 85% para que seja
avaliada positivamente em relagdo aos requisitos € funcionalidades
exigidas neste Termo de Referéncia;

Anexo | — TERMO DE REFERENCIA

73. O calculo do Percentual de Atendimento aos Requisitos (PAR)
obedece a seguinte formula:

.. PAR = (PRA X 100)/TP, onde:

a) PRA = Total de Pontos obtidos pelos Requisitos Atendidos pela solugao
proposta pelo licitante;

b) TP = Total de Pontos de todas as funcionalidades que devem ser
atendidas integralmente no momento da entrega definitiva da solucao.

1. A solucdo do licitante deve possuir PAR >= 85% para que seja avaliada
positivamente em relagdo aos requisitos e funcionalidades exigidas neste
Termo de Referéncia;

Com efeito, a auséncia de objetivismo na andlise da fase de “avalicao” fere

o principio do julgamento objetivo previsto no artigo 32 e 44 da Lei n2. 8.666/93.

Hely Lopes Meirelles nos ensina que:

“F principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital. {...) O principio do julgamento
objetivo afasta o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando 0s
julgadores a se aterem ao critério prefixado pela Administracdo levando
sempre em consideracdo, o interesse do servico publico (...)"

(Licitacdo e Contrato Administrativo, 152 edicdo, Malheiros, p. 53).

A bem da verdade, em que pese a Impugnante entender que no caso
vertente o certame deveria ter sido feito no tipo “técnica e preco”, na pior das
hipoteses a presente licitacdo deveria estipular a pontuacdo dos requisitos de

“natureza” classificados como “necessario”.

cain e
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A propdsito, 2 modificacao na MODALIDADE e TIPO do edital a fim

de corrigir referidas ilegalidades € medida que se impde, juntamente com 4

definicacdo de um critério de pontuacdo mais objetivo, a fim de atender ao

presente certame.

Seguindo a linha hipotética de que pontuacdo para 0s requisitos de
“natureza” classificados como “necessario” seriam “1” e 0s requisitos classificados como
“desejavel” ficariam com a pontuagao que se encontram (10 e 20), apresentamos O

seguinte resultado da pontuagao:

Requisitos pontuaveis Necessario | Desejavel Tipo 1 | Desejavel Tipo 2 5t
Pontuacao - Peso --> 1 10 20
Qtde de requisitos 135 53 16 - 204
Total de Pontos x Peso 135 530 320 985
Equivaléncia 13,71% 53,81% 32,49% 100,00%

Diante da tabulacdo acima, os requisitos classificados como “desejavel”
sdo particularidades para atendimento do CANOASPREV, no qual mesmo em
quantidade menor (69 unidades) do que 0s requisitos classificados como “necessario”
(135 unidades), utilizando “peso” maior que impactaram diretamente na aderéncia

final da licitante e da pontuacao.

Por ora, a caracterizacao da VMODALIDADE e TIPO adotada “Menor Preco”

ndo é a adequada, no qual os critério de pontuacdo sao devem ser adotados pela

MODALIDADE do TIPO “Técnica e Prego” ou “Melhor Técnica”.

rrorrrn
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Ademais, qual o critério adotado pela Administracao para fundamentar a
discrepancia gigantesca de valoragdo dos requisitos, no qual hipoteticamente os
valores de pontuacdo para os requisitos de “natureza” classificados como “necessario”

seriam “1” e para os demais classificados como “desejavel” seriam “10” e “20" ?

E evidente que da forma como estd, a possibilidade

de direcionamento do certame é possivel, o que deve ser

afastada.

Assim, requer que o i. pregoeiro anule o certame determinando a maodificacao

do edital, no sentido de alterar a MODALIDADE e o TIPO, bem como estipular um critério de

julgamento objetivo, conforme estabelece a parte final do artigo 32 e 44 da Lei n2. 8.666/93.

......

52. DO PRAZO DA AVALIACAO PREVIA — INFORMAGAO DIVERGENTES -
AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVO:

O item 9 do Edital determina que a empresa vencedora sera convocada para
sessio de avaliacdo prévia da solugdo ofertada e tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis para

realizar a comprovacao de todos os requisitos técnicos e funcionais, vejamos:

9.3. A empresa detentora do menor prego devera fornecer, no prazo de
até 05 (cinco) dias uteis apds a se¢do dos lances e sem quaisquer onus, a
sclucdo ofertada, permitindo a comprovagao de todos os requisitos
técnicos e funcionais solicitados.

14 no item 6.1. do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA o prazo é reduzido para 02

(dois) dias Uteis, contados da convocagdo do pregoeiro, vejamos:

6 1. PROVA DE CONCEITO - INSTALACAO DO AMBIENTE DE TESTES E
EXPOSICAO SOBRE O SISTEMA INFORMATIZADO

. A licitante devera apresentar o sistema informatizado para atendimento
aos requisitos Necessérios, bem como o gerenciador do banco de dados e

A ——— e S
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base de dados de teste necessarios a demonstracdao de seu sistema na
plataforma, no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, contados da
convocacao do Pregoeiro registrada em sessdo publica.

Il. Caberd ao proponente fornecer os equipamentos necessarios e instala-
los no local da aplicacdo da prova de conceito, com acompanhamento da
equipe de avaliagao.

ll. A demonstracdo devera ser preparada pelo proponente de modo a
atender integralmente as regras de avaliacdo da prova de conceito.

IV. A prova de conceito serd iniciada com a apresentagdo.e demonstragao
de, no minimo, os seguintes topicos:

a) Como estd estruturado o sistema informatizado.

b) Que facilidades oferecem para a geragdo de relatorios e
importacdo/exportacdo de dados;

c) Quais as facilidades que oferece quanto a simplificacao do uso de suas
funcoes;

d) Como se da a integracio entre fungdes, modulos, tarefas e informacdes
da solucao;

e) Que medidas o sistema adota para garantir a confiabilidade e
seguranca de uso e de informacdes;

f) Demonstracdo dos itens Necessdrios, bem como comprovacdo dos
itens desejaveis.

Ocorre que os prazos estipulados pela Administracdao sao divergentes e

inexequiveis, uma vez que existem 208 (duzentos e oito) requisitos que deverao ser avaliados.

Ademais, n3o cabera a Administragdo tentar “argumentar” que o prazo de 02
(dois) Uteis serd utilizado somente para a demonstragdo dos “requisitos ndo funcionais”, pois na
alinea IV item “F” do item 6.1. do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA deixa bem claro que sera
responsabilidade da Licitante também apresentar os “requisitos funcionais” dentro do prazo

supracitado.

Por outro lado, diante das referidas situacdes de divergéncia, pode-se comprovar
também a inexequibilidade nos prazos adotados, estando em total descompasso com a pratica

para a realizacao de tal evento. Exemplificamos:

e B o et 8 et e 4 e 8 8 2V N e rrey et
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Se para cada funcionalidade (requisito) que 3 licitante for demonstrar demore

em média 10 (dez) minutos, sem_contar Os possiveis guestionamentos da

Comiss3o avaliadora, teremos um total de 2.080 (dois mil e oitenta) minutos

de atividades de avaliacdo, no qual se convertemos para horas uUteis, teremos
quase 35 (trinta e cinco) horas, que convertido para dias Uteis, teriamos o

resultado de 5 (cinco) dias arredondado.

l -4 L] ¥
atde de Nilltos por Total de Total de | Qtde de | Minimo dEflIEIS
i -3 : Horas Horas | paraexecugdo da
Requisito requisito Minutos ore 0N st "
uteis Diaria demonstragao
208 | 10 2080 |34,66667 8 4,333333333

Foi considerado 08 (oito) horas uteis de atividades, utilizando 0s horarios no
periodo da manhd das 08h00min 3s 12h00min e no periodo da tarde das 14h00Omin as
18h00min.

Assim, requer que Vossa Senhoria suspenda o certame determinando a

modificacio dos referidos itens, no sentido de incluir um prazo exequivel para que o

julgamento seja objetivo e igual para todos os licitantes, conforme estabelece a parte final do

artigo 32 da Lei n2. 8.666/93.

5.3. DOS PRAZOS DE ATENDIMENTO DE 100% (CEM POR cemor DOS
REQUISITOS E FUNCIONALIDADES EXIGIDAS PARA A EMPRESA VENCEDORA
— INFORMACOES DIVERGENTES - AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVO:

O item 9.7 do Edital e o item 7.8 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA determina
que a empresa vencedora, €aso Nao atinja o 100% (cem por cento) dos requisitos solicitados
neste processo de contratagao, a mesma devera atender em plenitude os requistos no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias apés a aprovagao tecnica, vejamos:

9 7. Caso a empresa vencedora ndo atinja o atendimento de 100% (cem
por cento) dos requisitos e funcionalidades exigidos, o atendimento de

e na . TEFPEE
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todos os requisitos solicitados neste Termo de Referéncia deverao ser
fornecidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apés a Aprovagado
Técnica, sem custo adicional 8 CONTRATANTE. Neste caso, apos os 60
(sessenta) dias, serd realizado Recebimento Definitivo do software,
quando o sistema avaliado devera apresentar obrigatoriamente 100%
(cem por cento) de atendimento de todos os requisitos solicitados e as
exigéncias previstas no item CONDICOES DE RECEBIMENTQ do Termo de
Referéncia;

ANEXO | — TERMQ DE REFERENCIA _

7.8. Caso a empresa vencedora ndo atinja o atendimento de 100% (cem
por cento) dos requisitos e funcionalidades exigidos, o atendimento de
todos os requisitos solicitados neste Termo de Referéncia deverdo ser
fornecidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a Aprovagao
Técnica, sem custo adicional 3 CONTRATANTE. Neste caso, apés os 60
(sessenta) dias, serd realizado Recebimento Definitivo do software,
quando o sistema avaliado devera apresentar obrigatoriamente 100%
(cem por cento) de atendimento de todos os requisitos solicitados e as
exigéncias previstas no item CONDICOES DE RECEBIMENTO deste Termo
de Referéncia;

Ocorre que 0 prazo acima exposto de 60 (sessenta) dias para atendimento de

100% dos requisitos, juntamente com auséncia das informacOes referentes ao recebimento

provisério e definitvo (Art. 73, Lei 8.666/93) que deveriam constar no Edital, prejudicam o

entendimento dos licitantes de qual sera o prazo efetivo de entrega/implantacdo da Solucao

Contratada.

Outro fator que deixa o instrumento convocatorio subjetivo e divergente é quanto
ao cronograma de implantacdo, que prevé a execugao das atividades em 03 (trés) meses, ou
seja, superior ao 60 (sessenta) dias que o licitante teria para entregar a solugdo atendendo 100%

(cem por cento) dos requsitos, vejamos:
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CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA £ ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPALS DE CANOAS

3. CRONOGRAMADE IMPLANTACAO

i Fase Descrigio ﬁ‘;ﬂ_ﬁ
| (meses)

Elaboricio de Plano de Projete: : 3

Reudiiao 0fi 4% partes inferessadas

Recolhimento e analize da Legsiagdo

Diagndstico Organtzacional

Analive das Custonnzagdes Legas ¢ Adaptagion realidade

do fluxo de processos do CANOASPREY

Dacumentscio de rennides & de atividades desenvolvidas

Hesologacio do Planc de Projetc enme as partes

atayescadas,

Configuiagio de smbieite tecnologice .

Paramétiizagio de todos s madilos |

Migiagio de dados dos Dados Cidastais =

Tretnamento de Usuiinos

S« CHEE

PRe

s

j2 Manutengdo suporte # amahzagio do sistaua

Assim, requer que o i. Pregoeiro se digne _em suspender O certame

determinando a modificacdo dos referidos itens, no sentido de ELUCIDAR o prazo que O

licitante devera realizar a implantacao por completo da Solucdo ofertada, juntamente com a

inclusdo das informacgodes de recebimento (provisorio e definitivo) previsto em lei (art. 73, Lei

8.666/93), dando clareza, objetividade e igualdade para todos os licitantes, conforme

estabelece a parte final do artigo 32 da Lei n2. 8.666/93.
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5.4. RESTRICAO DE ACOMPANHAMENTO NA AVALIACAO PREVIA DA SOLUGCAO:

“A publicidade é uma decorréncia inafastavel da concepgao
democratica, que reconhece que a vontade estatal traduz um
processo de consenso a partir da participagao aberta a todos os
integrantes da Nacao””

A auséncia de informacées do item 9 do Edital e o item 6.1. do ANEXO | = TERMO
DE REFERENCIA, quanto a possibilidade de comparecimento das licitantes participantes no
evento de avalicio prévia, trata de forma subjetiva e a conveniéncia da Administracao, uma

possivel restricdo no qual somente a licitante vencedora seja convocada para a demonstracao

da solucdo ofertada, sendo que as demais licitantes teriam o direito de averiguar os atos

praticados na AVALIACAO PREVIA DO SISTEMA.

Diante da importancia que essa fase do certame possui, pela complexidade na
analise dos requisitos, e ainda pelo tempo que se estendera a apresentagdo, a fim de garantir o
atendimento aos principios legais das contrataces publicas previstos no artigo 32 da Lei n®.

8.666/93, especialmente o da publicidade e da legalidade, a Licitante desde ja faz os seguintes

reguerimentos:

Que a Contratante dé efetividade ao principio da publicidade e: 1) Permita e
convogue as demais licitantes para participar da fase de demonstracao; e i)
Que permita a captura de audios, imagens e videos, caso seja conveniente.

Vale lembrar que a publicidade dos atos publicos é dever constitucional da
Administracdo Publica e ndo faculdade, imprimindo ao agente possibilitar todas as formas para

garantir a transparéncia dos atos administrativos.

“Outro principio referido é o da publicidade, que visa a garantir a transparéncia
na atuacdo estatal e a plena participa¢do da sociedade na producao dos atos
administrativos””

“Isso significa que a Administragdo ndo se encontra numa posigdo juridica de
‘proprietaria’ dos interesses envolvidos.

“FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulg, 2012, p.77.

2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sao Paulo, 2012,
p.76/77. '
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Nem sequer se pode aludir 2 uma posigao de superioridade em face da sociedade
e dos potenciais interessados. A Administragdo € serva da realizagdo dos
interesses coletivos e da promogdo dos direitos fundamentais. Justamente por
isso, a Administracdo Publica tem o dever de atuar de modo transparente,
levando ao conhecimento publico as propostas, s modos de satisfagdo concreta
das necessidades, e assim por diante.” >

A vista do exposto, requer em atender aos requerimentos formulados acima,

especialmente a garantia de participacdo de qualguer licitante na fase de apresentacdo previa da

solucio ofertada e gue terd o direito da capturar judios, imagens e videos do momento da

apresentacdo, tudo com o fim de atender ao principio da publicidade.

Entendemos que a licitante que tiver interesse em acompanhar a demonstracao

nio podera se pronunciar ou guestionar as funcionalidades apresentadas durante a

demonstracdo técnica, no qual se terd o direito de constar em ata as observacoes ou fatos

acontecidos nas sessoes.

Assim, requer que o i. Pregoeiro suspenda o certame determinando a

modificacio do edital, no sentido de permitir que as licitantes interessadas participem da

apresentacdo da solucdo proposta e que seja permitido a captura de audio, imagens e videos

de todas as sessoes.

5.5. ANTECIPACAO DE FASES - CERCEAMENTO DE DIREITO PARA

INTERPOSICAO DE RECURSO APOS A FASE DE

AVALIACAO/DEMONSTRACAO DO SISTEMA:

O edital prevé que a oportunizagdo para interposi¢ao de Recurso ocorrera

somente apds ser declarado o vencedor, enfim, antes da AVALIACAO PREVIA DA SOLUCAO

OFERTADA PELA LICITANTE que se pretente contratar, conforme ordem cronologica do Edital,

vVejamaos:

9 1 Concluida a analise dos documentos de habilitacao da empresa

vencedora da fase de lances, a mesma sera convocada para a sess30 de

* FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrato Administrativos. 15. ed. S30 Paulo, 2012, p.76/77.

e
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avaliacdo prévia da solugdo ofertada e validagdo dos requisitos e
funcionalidades exigidos nas especificagdes constantes no Anexo | -
Termo de Referéncia, com aceitacdo do percentual minimo de 85%
(oitenta e cinco por cento) de atendimento aos requisitos e
funcionalidades, de acordo com o0s seguintes procedimentos
complementares:

=)

9.7. Caso a empresa vencedora ndo atinja o atendimento de 100% (cem
por cento) dos requisitos e funcionalidades exigidos, 0 atendimento de
todos os requisités solicitados neste Termo de Referéncia deverdao ser
fornecidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a Aprovacao
Técnica, sem custo adicional 8 CONTRATANTE. Neste caso, apos o0s 60
(sessenta) dias, sera realizado Recebimento Definitivo do software,
quando o sistema avaliado devera apresentar obrigatoriamente 100%
(cem por cento) de atendimento de todos os requisitos solicitados e as
exigéncias previstas no item CONDICOES DE RECEBIMENTO do Termo de
Referéncia;

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Declarada a vencedora. no final da sessdo, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdao de recorrer, com O
registro em ata da sintese das suas razoes, quando lhe sera concedido o
prazo de 03 dias para apresentacdo das raz0es de recurso, ficando as
demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contrarrazoes em
igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Existe uma grande diferenca entre licitante arrematante (precos) e licitante

vencedora (precos e habilitacao).

Da leitura acima, infere-se que o texto viola patentemente o artigo 42, inciso XVIlI

da Lei do Pregdo, vejamos:

“xV|I| - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razbes em igual ndmero de dias, que comecardao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;”

De acordo com o edital atual, qualquer concorrente ficara impossiblitada de se
irresignar contra a vencedora em razao de questBes atinentes a apresentagdo do sistema,

mesmo havendo possibilidade de desclassificagac nessa etapa.

mmn
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Assim, o certo é gue o i. pregoeiro suspenda o certame, modifigue 0 Edital no

sentindo que o recurso tenha abrangéncia também para a PROVA DE CONCEITO/TESTE DE

CONFORMIDADE DO SISTEMA da licitante vencedora, para que o julgamento seja objetivo e

igual para todos os licitantes e que 0 direito de irreginacio quanto a todos os atos ocorridos

no referido certame nio seja cerceado, o que desde ja se requer.

5.6. RESTRICAO E DIRECIONAMENTO NA TECNOLOGIA DE BANCO DE DADOS
ADOTADA: ; . -

O edital encontra-se maculado na medida em que se direciona gue o sistema de

informacao utilize somente uma opcdo de sistema gerenciador de BANCO DE DADQOS, vejamos:

“ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA
4.1.6 Banco de dados; A solugdo devera utilizar gerenciador de banco de
dados Microscft SQL Server.”

Ocorre que a caracteristica obrigatoria do SQL SERVER ndo considera a

possibilidade de contratagao de sistema de informacdo que utilizem sistema gerenciador de

banco de dados de outros fabricantes, ou seja, tecnicamente na atual contratacao o

sistema de informac3do devera ser instalado na plataforma de dados proprietaria da Microsoft,

forcando assim a utilizagdo de_um unico e exclusivo banco de dados.

Ocorre que no presente caso hdo ha razdes plausiveis para que referida restricao

prevaleca, eis que mencionada exigéncia ndo trara vantagem alguma a eficacia do sistema, ou

qualquer outra ao ente publico Contratante.

Muito pelo contrario, mencionada restricdo do sistema gerenciado de banco de

dados somente tem o conddo de diminuir sem justificativa alguma o numero de concorrentes

participantes do certame, ferindo sobremaneira o principio da isonomia que deve lastrear

todas as contratacdes da administracao publica.
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Ora no cronograma de implancdo (item 8 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA)

estd previsto os servicos de migracdo de dados.

Com efeito, qualquer gerenciador de banco de dados pode ser facilmente
compatibilizado ao sistema previamente implantado, ndo impedindo a integracao ou a perda das

informacoes que dispde atualmente o CANOASPREV.

Ja quanto a “justificativa apresentada” de que o gerenciador de Bahncu de dados
Microsoft SQL Server é atualmente utilizado no CANOASPREYV, caso o licitante opte em fornecer
um banco de dados freeware ou proprietario, a Administragdao nao devera restringir a sua
participacdo, desde que o énus da utilizagdo de banco de dados diferente do Microsoft SQL

Server ndo seja repassado para a Administracao.

Ademais, o CANOASPREV teria gue possuir equipe de Tl especializada para gerir a
tecnologia DIRECIONADA no presente certame, sendo que existem outras formas de garantir que
a CONTRATADA realize a integracdo, garantindo assim o legado e a disponibilizagdo das

informacdes de PREVIDENCIA que dispde atualmente o CANOASPREV.

A tecnologia deve ser utilizada para otimizar os processos de gestdo publica e

privada, garantindo efetividade, seguranca e customizagdo das atividades desenvolvidas.

Por corolario logico, o sistema de gestdo que obviamente esta inserido neste

contexto tecnologico deve ser aprimorado a cada dia, sempre visando O objetivo fim da

i an ———

utilizacdo tecnolégica nos processos de gerenciamento e operacionalizacdo de rotinas da

Gestao Publica.

E obrigacdo do gestor publico buscar a economicidade e obedecer os principios

nas contratac¢des presentes e futuras, principalmente o da ISONOMIA,
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O artigo 32 da Lei 8.666.93 estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.

O artigo 32 da Lei n2. 10.520/2002 expressamente proibe a exigéncia no edital de

especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicao, verbis:

“Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e E:Iar‘a, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;”

O saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles bem define o principio da isonomia

que deve pautar todos os atos inerentes a administracao publica, verbis:

“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias
intteis para o servi¢co publico, mas com destino certo a determinados
candidatos.” (LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Hely Lopes
Meirelles — 152 ed. Malheiros, p. 42)

Neste sentido vem se manifestando nossos tribunais em casos semelhantes, onde
o edital sem qualquer razdo plausivel restringia a participacao de outras concorrentes impondo

condicdes limitantes. Vejamos:

“LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. E vedado
ao administrador publico inserir no ato convocatdrio condi¢gdes que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, como a exigéncia
de que a interessada tenha sede em lugar especifico, sob pena de
violacdo ao principio fundamental da isonomia, da legalidade e da
moralidade administrativa.” (TJ/SC — Apelacdo em Mandado de Seguranca
n2. 2010.052411-6 — Rel. Des. Sénia Maria Schmitz —-J. 11.01.11)

Ainda:

“LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA CONSTRITIVA. g
vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério condicoes
que restrinjam ou frustem a competitividade do certame, sob pena de
violacdo ao principio fundamental da isonomia, da legalidade e da
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moralidade administrativa”. (TJ/SC — Apelagdo n2. 2008.022222-2 - Rel.
Des. Sénia Maria Schmitz —J 24.05.10)

No mesmo sentido:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANGA, DENEGANDO A MEDIDA
LIMINAR. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL QUE EXIGE A COMPROVACAO
DE TEMPO MINIMO DE ATUAGCAO DOS LICITANTES. CONTRATACAO DE
SERVICOS MEDICO-VETERINARIOS PARA CANIL DA POLICIA MILITAR.
CLAUSULA QUE MALFERE OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. VEDACAO LEGAL. AGRAVO PROVIDO
PARA EXPUNGIR DO EDITAL A REFERIDA EXIGENCIA. Em reveréncia ao
principio da competitividade, insito 3 licitacdo, cujo escopo € o de
selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico; e aplicando-
se os preceptivos legais de regéncia (art. 32, § 12 e art. 30, § 52 da Lei n.
8.666/93), que vedam a adocdo de limitagbes temporais
desimportantes, exceto quando indispensaveis, em se tratando, por
exemplo, de obras e servicos de engenharia, aflora desproporcional e
desarrazoada a norma editalicia invectivada pela agravante, que assim o
faz.” (TJ/SC — Al n2 2009.010151-2 - Rel. Des. Luiz Antdnio Zanini
Fornerolli — J. 08.04.10)

Outrossim, ha de se destacar que o instrumento convocatdrio demanda

comprovacio de tecnologia especifica, ignorando que nessa seara tantas outras tecnologias

(gratutita ou proprietaria), até mesmo mais seguras e robustas, com condicdes de atender aos

anseios da Administracao Publica.

Neste sentindo, o caso concreto da restricdo aqui exposto esta em consonancia

de que o Edital de Pregdao Presencial n® 002/2018, cujo objeto é identico ao atual, foi

fracassado por inabilitacao e teve somente um UNICO LICITANTE que participou do certame.

As informacdes foram obtidas por meio do portal de CANOASPREV.
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Licitagbes

Listar 11} Rusuitadas Procurar:

Descrigio Data ¥

PREGAO PRESEMNCIAL N° G!}. DE 2018 Contratagio de servigos de instalagdo. trefnamento, 30408/ 018 Q
manuiencas, atualizagdo e supcrie técicn de Sistema de Gestdo de RPPSpara o EMGASFHEU

PREGAO ELETROMNICO N®03-2018. OBJETO: Registro de Frecns para aquisicio de 241082018 Q
medicamento em cumprimanto 3 Liminar do Processo Ju dicial 30821 130007 379-4.

PREGAL) PRESENCIAL N% 02, DE 2018 Contratacde deseivigos T e s e 03/00/2018 Q

nanulencad, atualizacio e suporie técnico *ir_"iastaﬂ 3 de Gestio de RPPS para o CANOASPREV,

ok NEH

Por fim, reforcamos que o edital seja suspenso € revisto, pois nas condicoes

apresentadas estao impossibilitando a participacdo de solucdes desenvolvidas de forma mais

moderna, deixando DIRECIONADO a definicio das especificacoes técnicas do GERENCIADOR DE

BANCO DE DADOS, o qual devera possibilitar que seja aceito OUTROS BANCO DE DADQS, O

QUAL O SISTEMA DE INFORMACAOQ DEVERA ATENDER O FATOR PREDOMINANTE QUE E O

FLUXOS DE NEGOCIOS PRE-DEFINIDOS e as necessidades de gestio da_Administracao

Previdenciaria.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer que O i. pregoeiro se digne em suspender o certame,

que o edital seja alterado, de modo que atenda os pleitos, culminando por republica-lo nos

novos termos e em conformidade com a legislagao vigente.
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Nestes termaos

Pede Deferimento.

De Cuiaba/MT para Canoas/RS, 10 de setembro de 2018.

ALl
N otiareow FEET
Tijmna Pasa
rente Regional Sul
Representante Legal - Procuradora
RG: 1046875272 SSP/RS, CPF n2 776.281.281-49

Abaco Tecnologia de Informagéo Ltda
CNPJ: 37.432.689/0001-33

Regional Sul: Rua Gongalves Dias, n.2 67, Sala 403 e 601, Centro
Canoas, RS, CEP: 92.010-050 - (0xx51) 3465-6910 - (0xx51) 98188-9730

e et e e e S L L

ABACO Tecnologia de Informacdo Ltda
Rua Bardo de Melgaco, n? 3.726 - Bairro® Centro Norte - CEP: 78005-300 - Cuiaba / MT
Tel, (65) 3617-0777 Fax: (65) 3623-0646
Pagina 26 de 26




