CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N°. 02, DE 2018.

OBJETO: “Contratagdo de servicos de instalagdo, treinamento, manutengdo, atualizagfo e
suporte técnico de Sistema de Gestdo de RPPS para o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Municipais de Canoas ~ CANOASPREV™.

PROCESSOQ: C1295/2018

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AGENDA
ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA. contra sua inabilitagio no Pregdo
Presencial n°. 02 de 2018.

Em cumprimento ao disposto no inciso VII do Art. 10 do Decreto Municipal n°
829 de 2009, este Pregoeiro recebeu e examinou as razdes do recurso da licitante em conjunto
com a Equipe de Apoio, de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

DAS RAZOES APRESENTADAS

Em suas razdes, a empresa AGENDA ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E
INFORMATICA LTDA. informa, em sintese, que:

“(...) Na lei de licita¢des, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os
componentes obrigatorios no Edital de licitagdes, os quais, devem ser seguidos pelos
administrados sob pena de sofrerem sangbes e alé mesmo terem suas conlas
rejeitadas.

Contudo, nio se podem confundir os termos "procedimento formal” e
“formalismo”, o que tem grande diferenca. O saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro
“Licitacdo e Contrato Administrativo™ (2010) explicou que “procedimenio formal
significa que a licitagdo estd vinculada as prescri¢des legais que a regem em todos os
seus atos ou fases”'. E complementa “Néo s6 a Lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a
Administracéo e os licitantes a todas as suas exigéncias (...} "

Entéo, entendemos por procedimento formal, as prescri¢ées legais que devem
ser seguidas pela Administracdo para o fim almejado, Todavia, instituir um
procedimento de maneiva formal ndo significa que a Administragdo deva ser
formalista. Hely Lopes, explicou que a Administragdo néo deve ser formalista a ponto
de fazer exigéncias inviteis ou desnecessdrias.

(..)

Deste modo, necessdrio se fuz que o Administrador quando da aplicagdo da
Lei de Licitacdo néo 56 busque a aplicagdo ‘pura e direia do dispositivo legal, mas
também conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que
melhor prestigic o inferesse piiblico e os fins buscados pelo procedimento licitatério.
Isso porque, pela prépria caracteristica da modalidade do pregdo presencial, falhas
Jformais podem ser escoimadas na propria sessdo. Como exemplo, podenios citar
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determinadas licitagdes, nas quais exigéncias como falhas na soma de valores das
propostas, entrega de apenas uma via de determinado documento ou, até mesmo,
assinatura fora do campo determinado fizeram com que a Administrac¢do
desclassificasse empresas interessadas e que fariam diferenca na disputa. E o que
entendemos pelo formalismo da Administracéo.

Tais formalismos que podem ser entendidos como burocratiza¢do da Administragdo
séio recorrentemente discutidos.

(..) |

Observa-se que na pratica, os orgdos de controle, seja do Poder Legisiativo |
ot do Poder Judiciario vem corroborando a orientacdo doutrindria no sentido de 1
susteniar que os principios norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos no art. 3° de |
referida norma, devein ser interpretados de forma harmébnica, a luz do principio da
razoabilidade visando o atendimento do objetivo da licitagdo e, consequentemente, do
interesse publico (...)

De outro giro, importante esclarecer que a qualificagdo econdmico-financeira
corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria ‘
execugdo do objeto da contratacdo. Nos dizeres de Marcal Justen Filho (2012), |
excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado executar
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com recursos proprios o objeto de sua prestagéo. Somente receberd pagamento, de
regra, apos recebida ¢ aprovada a prestacéo pela Administragdio Piblica. O interessa
deverda dispor de recursos financeiros para o custeio das despesas (méio de obra,
matérias primas, maquinario, lecnologia) necessdrias ao cumprimento das obrigacdes
advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo serd ltular
de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade de
execugdo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias
de eventuais inadimplementos.

()

Pela mesma senda, o Tribunal de Contas da Unidio — TCU reputou valido
edital que permitia que as empresas que ndo preenchessem os indices denotadores de
boa situacdo econdmico-financeira fossem habilitadas por meio da demonstragdo de
capital social ou patriménio liguido minimo.

Seguindo o mesmo norte, entendemos importanie registrar que atualmente
vigora Instru¢do Normativa n. 02/2010 da SLTYMPOG, cuja qual fixa critérios a
serem seguidos quando da fixacGo de indices com vistas a se comprovar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes (...).

Ou seja, ndo obstante o indice apresentado pela empresa quando da
avaliagdo do ILG (Indice de Liquidez Geral) ter sido apurado em 0,9966, valor muito
proximo do 1,0 exigido, ainda apreseniou documenios hdbeis a comprovar tanto o
capital social da empresa quanto o seu respectivo patriménio liquido em calor em
muito superior aos 10% estimado da contrata¢do. Para ser mais exato, o Capital
Social é 35 vezes maior que o valor de referéncia para perceber que a empresa possui
condicdes econdmico-financeiras para proceder com a execucdo do contrato. Se
considerarmos o valor de seu patriménio liquido esse valor passa a ser 200 vezes
maior. Ndo podemos perder de vista, ainda, que o Edital estabelece procedimentos
para pagamenlos, os quais so se dardo apos termo de aceile dos servi¢os executados,
bem como estabelece multas e outras puni¢bes para o caso de descumprimento das
obrigagdes por parte da contratada.

Ademais, aplicando as regras de arredondamento, seguindo a Norma ABNT
NBR 5891, cuja qual estabelece que aplicain-se aos algarismos decimais situados na
posicdio seguinte ao numero de algarismos decimais que se queira transformar, ou
seja, se tivermas um niimero de 4, 3, 6, n algarismos decimais e quisermos arredondar
para 2, aplicar-se-Go estas regras de arredondamento, o valor 0,9966 é arredondado
para 1,0.
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Dessa feita, e por ocasido do julgamento dos documentos de habilitacdo da
presente licitagdo, vequeremos tal julgamento se faca em observdncia aos principios
da razoabilidade que, resumidamente, tem por premissa aferir a compatibilidade
entre os meios empregados e os fins pretendidos, de modo a evitar a adogde de
posturas demasiado pesadas, desnecessdrias, ou mesmo contrdrias a prdpria
[finalidade da licitagdo. ™

ANALISE DO RECURSO

A licitante, ao alegar que a causa de sua inabilitaciio se trata de formalismo
exagerado do Pregoeiro, ndo percebe que a decisfo nédo se deve a um erro material ou falha
passivel de ser sanada durante a propria sessdo do Pregéio. Néo se trata de erro semelhante a
soma de valores, ou assinatura fora de campo determinado, como a prépria licitante usa como
exemplos.

Os valores constantes no Balango Patrimonial da empresa, de fato, nfo atingem
o valor exigido na letra ‘b’ do item 8.1.6.2 do Edital. Ao solicitar que o Pregoeiro analise os
documentos de habilitagfio sob a 6tica do principio da razoabilidade ou considerando normas
técnicas de arredondamento, o pregoeiro estaria esquivando-se do principio da vinculagio ao
instrumento convocatério. O Edital € a regra do certame, e ele prevé que o valor do indice de
Liquidez Geral devera ser igual ou maior que 1,0, sem prever possibilidade de
arredondamentos ou aproximagdes.

Ao alegar que o Capital Social e o Patriménio Liquido superam em muito os
valores estimados para a contratagdo, e que estes poderiam servir como meio alternativo para
comprovar a capacidade econdmico-financeira da empresa, a licitante solicita que Pregoeiro e
Equipe de Apoio utilizem regras que néo estdo previstas no Edital, na medida em que Capital
Social ou Patrimdnio liquidos sfio exigéncias que comporio todo o rol de documentos para a
qualificagdio econdmico-financeira da empresa. Em nenhum momento o Edital possibilita que
a apresentacdo de um exclui a necessidade de outro ser apresentado.

Ademais, utilizar regra nfo prevista no Edital poderia ferir o principio da
Isonomia, na medida em possiveis empresas interessadas podem ter desistido de participar do
certame justamente por nfo conseguir fndice de Liquidez Geral iguais ou maiores que 1,0.

-

DECISAO DO PREGOEIRO

Ante o expdstd, analisada a pe¢a recursal e tomando por base os principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagfio ao Instrumento Convocatoério e da seguranga juridica,
julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado pela licitante AGENDA ASSESSORIA,
PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA., mantendo sua INABILITAGCAO.

Em tempo, considerando que se da como Fracassado o Pregéo Presencial n° 02
de 2018, sugiro a publicagdo de novo Edital, devendo ser revisadas as exigéncias para
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comprovagdo da Qualificagdo Economico-Financeira, visando ampliar a concorréncia, sem
que se deixe de assegurar a satisfatorio execugio do Objeto que sera contratado.

A consideragio superior, com fulcro no Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

Canoas, 27 de agosto de 2018.
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te Instituto de Previdéncia e Assisténcia
MY dos Servidores Municipais de Canoas

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO FE
DE : Francisco de Paula Figueiredo

PARA: Lucas Gomes da Silva

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Agenda Ass. Planej. Informatica.

DO AO DATA

DESPACHO

Presidente Pregoeiro 28.8.2018

Senhor Pregoeiro:

Examinado o Recurso interposto pela
licitante acima identificada, tenho para mim,
que nao é possivel o acolhimento da
inconformidade. E que embora o rechagar do
apelo se mostre, aparentemente, irrazoavel,
dada a pequenez da diferenga nimerica
entre o indice exigido no instrumento
convocatério e aquele apresentadoc pelo
participe a sua aceitagido implicaria em ferir
outros valores juridicos, alias, enumerados
por Vossa Senhoria. A flexibilizacdo de
regras postas no instrumento convocatdrio,
no mais das vezes tem o efeito nefasto de
que ndo se leve em conta aqueles que
examinando as condi¢gdes postas desistiram
de participar porque, ainda que por
questdes de spmenos, entenderam de néo
satisfazer o que era exigido ¢, se previssem
a flexibilidade/teriam, por cgfto, participado
do certame.

Assi tenho comg

acerfada a sua
decisdo e a ‘

Presidehte,

Av Inconfidéncia, 817 - Fone: 3462-8800
canoasprev@cancasprev.rs.gov.br




