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De Belo Horizonte/MG para Canoas/RS, 12 de novembro de 2021.

AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CANOAS - CANOASPREV
A/C Sr. Lucas Gomes da Silva - Pregoeiro

Ref: Edital N° 15 de 2021;
Pregédo Eletrénico N° 04 de 2021.

IMPACTO AUDITORIA EM SAUDE LTDA., sociedade empresaria com sede a Rua Ouro
Preto, n°® 1668, bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30170-048, inscrita no CNPJ
(ME) sob o n° 00.609.334/0001-67, vem, respeitosamente, com fulcro no item 1.9. do
instrumento convocatorio, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em virtude dos fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O item 1.9. do instrumento convocatorio define que a impugnacéo do edital seja enviada ao
Pregoeiro em até dois dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica.

Considerando que a sessdo publica foi designada para o dia 17/11/2021, conclui-se que a
presente peca é tempestiva, uma vez que o termo final do prazo se dara no dia 12/11/2021.

A Impugnante confia na aplicacdo imediata do efeito suspensivo a esta impugnacao, de modo
que a licitacdo fique paralisada até o final da anlise e correcao dos pontos aqui aventados, uma
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vez que o edital possui vicios que devem ser sanados para que se dé o legal prosseguimento dos
trabalhos.

2 -DO MERITO

2.1 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA EM DOIS CONSELHOS
PROFISSIONAIS

Em analise aos itens 6.6. e 6.7. do instrumento convocatorio, foi constatada ilegalidade
relacionada a comprovacdo da capacidade técnica das licitantes. Trata-se de violagdo a
disciplina do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, violando a competitividade do certame e também o
principio da legalidade.

Os itens 6.6. e 6.7. do instrumento convocatdrio rezam que:

6.6. Certificado de Registro da Pessoa Juridica no CRM - Conselho
Regional de Medicina, com data de validade igual ou posterior a data
de recebimento das propostas, ou inexistindo
essa data, acompanhado de documento comprobatério da vigéncia do
registro/inscricdo, de acordo com as exigéncias legais;

6.7. Certificado de Registro da Pessoa Juridica no CRA - Conselho
Regional de Administracdo, com data de validade igual ou posterior a
data de assinatura do contrato, ou inexistindo essa data, acompanhado
de documento comprobatdrio da vigéncia do
registro/inscricdo, de acordo com as exigéncias legais;

Verifica-se que esta sendo exigido o registro das empresas (isto é, da pessoa juridica), em 2
conselhos diferentes.

Veja-se 0 que a Lei das Licitacdes estabelece acerca de tal exigéncia:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicacéo das instalacOes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgbes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das
obrigacOes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Do dispositivo legal acima, verifica-se que o inciso | € o que se refere ao registro de pessoas
juridicas.

Pois bem. Verifica-se que o inciso I se refere a “entidade profissional competente” no singular,
ndo abrangendo hipdtese de registro em mais de um conselho. Para que a Administracdo Publica
pudesse exigir registro em mais de um conselho profissional, o inciso | do artigo 30 deveria ser
redigido no plural, prevendo a possibilidade de inscricdo em mais de um conselho, e ndo é o
caso.

Ao julgar tema similar, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja decidiu o seguinte:

13. Na realidade, exceto para os casos dos servi¢cos de engenharia
(sujeitos a fiscalizacdo do Crea), é inclusive impraticavel o registro de
cada atividade na entidade competente. Isso acontece na engenharia
porque cada servico normalmente possui uma anotacdo de
responsabilidade técnica (ART), o que de certo modo constitui um
registro individualizado. Em_outras &areas, como_administraco,
medicina, odontologia, contabilidade, advocacia, por exemplo,
seria_descabido _exigir o _registro_individualizado das atividades
profissionais nos_respectivos conselhos profissionais. (Acordao n°
1954/2019 — Plenério. Relator Weder de Oliveira. Sessdo realizada em
21/08/2019).

De acordo com o precedente acima, no contexto especifico de licitagBes, somente se mostra
razoavel a obrigacdo de registro de pessoa juridica no CREA, por ser o Unico conselho que
fiscaliza individualmente cada servi¢co, por meio das anotacdes de responsabilidade técnica,
situacdo que ndo se aplica aos demais conselhos. Portanto, considerando 0s conselhos
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mencionados neste edital, verifica-se que o0 TCU entende que ndo é imprescindivel que a
licitante seja registrada.

De toda forma, admitindo-se que a exigéncia de inscricdo em 1 (um) conselho se trata de
previsdo da Lei n° 8.666/93, ha de ser ponderada a melhor forma de aplicar o regramento legal.

Nesse contexto, é razodvel que haja davida acerca de como proceder em licitacGes de servigos
complexos, que envolvem conjugacdo de atividades de diferentes naturezas, tal como ocorre no
objeto deste certame.

O que deve ser feito nesses casos? Se a Lei menciona expressamente que se trata de um unico
conselho profissional, seria correta a exigéncia de que a empresa fosse registrada em diversos
conselhos?

Acerca dessa temaética, Marcal Justen Filho esclarece que, mesmo em caso de objetos
complexos, “considera-se 0 objeto a ser executado e define-se sua natureza principal ou
essencial. Devera promover-se o registro exclusivamente em face do 6rgdo competente
relacionado ao fim profissional da contratacao. .

Veja-se, portanto, que o doutrinador em questao consigna justamente a necessidade de registro
em um unico conselho, desde que este seja competente por fiscalizar a atividade preponderante
da prestacdo dos servicos.

Conforme ja demonstrado por meio da doutrina de Marcal Justen Filho, para que seja
determinado em qual conselho os licitantes devem ser registrados, ha de se usar o critério da
atividade principal, sendo esta que determinard o conselho em que a pessoa juridica se
inscrevera.

A mengdo a “atividade principal”, ndo significa que as demais atividades sejam menos
relevantes, significa que ha de se reconhecer qual atividade é desempenhada de forma mais
predominante.

Importante ressaltar que esse entendimento é consignado varios tribunais patrios, inclusive o
STJ. Veja-se que no precedente a seguir fala-se expressamente na vedacgado ao duplo registro:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO.
CREA/SP. REGISTRO DE EMPRESA. ATIVIDADE
PREPONDERANTE SUJEITA A FISCALIZACAO PELO CRQ/SP.
VEDACAO AO DUPLO REGISTRO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. ART. 8 DO CPC.
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DESCABIMENTO. APELACAO DESPROVIDA. 1. A questio
devolvida a esta E. Corte diz respeito ao registro de empresa que
explora o ramo de "fabricacdo, montagem, comércio, importacdo e
exportacdo de filtros, elementos filtrantes diversos, tanques, valvulas,
bombas, registros e conexfes, material de vedacdo, aparelhos e
instrumentos de medicdo, além de equipamentos de filtracdo em geral,
para uso doméstico, comercial e industrial"(fls. 17). 2. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de que a
obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais e a indicacéo de
responsavel técnico é determinada pela atividade béasica ou pela
natureza dos servicos prestados pela empresa. Precedentes (AGARESP
201600179730, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:27/05/2016 ..DTPB / AGRESP 200901500633, SERGIO
KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:11/05/2016
..DTPB). 3. Ainda, a jurisprudéncia veda o duplo registro, devendo
a empresa ser registrada junto ao Conselho que fiscaliza a sua
atividade principal, ainda gue exerca secundariamente atividades
sujeitas _a fiscalizacdo por outros Conselhos Profissionais.

Precedentes (APELREEX 00068902820124036106,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1

DATA:18/01/2017..FONTE_REPUBLICACAO/AC00055018520104
036103, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS,
TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016
..FONTE_REPUBLICACAO)

(TRF-3 - AP:  00039986520124036133  SP,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, Data de
Julgamento: 18/10/2017, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: e-
DJF3 Judicial 1 DATA:27/10/2017)

Ainda de forma a evidenciar a desnecessidade de registro em todos os conselhos, cabe trazer
mais este julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. HOSPITAL.
CONSELHO PROFISSIONAL. DESNECESSIDADE DO
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.
ART. 1° DA LEI N. 6.839/80. PRECEDENTES.

O STJ firmou entendimento de que os estabelecimentos hospitalares,
embora prestem servicos de enfermagem, estdo dispensados da
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obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Enfermagem,
tendo em vista que a atividade preponderante é a médica.

Recurso Especial ndo provido.

(STJ — Resp: 404664 PE 2002/0001716-6, Relator: Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Data do julgamento: 15/08/2006, T2 —
SEGUNDA TURMA, Data de publicacéo: 31.08/2006). Grifo nosso.

O cabimento do precedente acima justifica-se pelo fato de o STJ ter estabelecido que nem
mesmo hospitais precisam ter inscricdo em mais de um conselho, motivo pelo qual bastaria
a_inscricdo no CRM, mesmo que no ambiente hospitalar haja o desempenho de atividades
reguladas pelos conselhos de enfermagem, de fisioterapia, de nutricéo etc.

Ressalta-se ainda que, conforme se extrai da ementa acima, o entendimento do STJ se
fundamenta no artigo n° 1° da Lei n° 6.839/80, que € justamente a lei que dispde sobre o registro
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

Sendo o STJ o tribunal responsével por ditar a correta interpretagéo das leis federais, deve haver
especial atencdo a sua jurisprudéncia, uma vez que foi expressamente decidido — em mais de
uma oportunidade — que o referido artigo da Lei n° 6.839/80 imp&e o registro em um Unico
conselho, apenas.

Se a legislacdo e a jurisprudéncia dos tribunais patrios, inclusive do STJ, determinam que nédo
pode ser exigido o registro em mais de um conselho profissional, tal exigéncia ndo poderia ser
feita em instrumento convocatorio de licitacdo publica.

Fala-se isso porque o ordenamento juridico expressamente veda o duplo registro, de modo que
exigir isso seria ndo s6 uma forma de restringir a competividade, mas também uma violacdo a
legalidade do certame.

Se o regramento aplicavel determina expressamente que ndo é necessario o registro em mais de
um conselho, certamente ¢ infima a quantidade de licitantes que tém tantos registros. Assim,
fala-se em restricio a competitividade porque se estd a estabelecer uma condicdo de
qualificacdo técnica que ndo é pertinente ao cumprimento das obrigacdes contratuais.
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2.2-DA IMPERTINENCIA DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO

No Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, nas exigéncias de “Qualificacao Técnica”, mais
especificamente em seu item 6.7., ha exigéncia de apresentacdo de certificado de registro da
licitante no CRA — Conselho Regional de Administragdo. Contudo, com o devido respeito, tal
exigéncia ¢ ilegal.

Entendemos, com o devido respeito, que os servigos objeto da licitagdo, a saber, “Contratagao
de empresa para prestacdo de servicos de central de atendimento e autorizacdo médico-
hospitalar; auditoria médico-hospitalar concorrente e pds autorizacdo de baixa, média e alta
complexidade; e consultoria de gestdo para operadoras em salde para o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas — FASSEM/CANOASPREV”, nao
poderiam exigir o registro das licitantes em Conselho Regional de Administracdo, mas sim,
somente no Conselho Regional de Medicina.

Por 6bvio, tanto a atividade de auditoria médica quanto as atividades a ela relacionadas devem
ser gerenciadas por médicos, os quais detém a responsabilidade Unica e exclusiva sobre as
andlises das solicitagdes da rede prestadora e a orientagdo sob as coberturas de direito deste
paciente, beneficidrio de um plano de salde, o qual possui um contrato e uma Agéncia
Reguladora.

Né&o restam duvidas que o trabalho médico de auditoria e atividades relacionadas é subsidiado
e complementado pelo trabalho de profissionais de enfermagem, odontologia, nutricéo,
psicologia, assisténcia social, administragdo, dentre outros. Mas, dai a exigir-se o registro da
licitante no Conselho Regional de Administracdo nesse ambito €, data vénia, um exagero
despropositado.

As atividades privativas tipicas do Administrador, determinadas pelos art. 2° da Lei n°
4.769/1965 e art. 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/1967, ndo mencionam o
termo “auditoria médica”, tampouco o termo “consultoria de gestio para operadoras em
saude”! Alias, a propria Lei 4.769/1965 ndo menciona, uma vez sequer, as palavras “médica”
e “salide”, tampouco menciona o termo “consultoria de gestdo em saude”.
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Veja-se o disposto no art. 2° da Lei 4.769/1965:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida,
como profissao liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantacéo,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo VETADO, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orgcamentos, administragdo de material,
administracdo financeira, relagdes publicas, administracdo mercadoldgica,
administracao de producao, relagdes industriais, bem como outros campos
em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.

Veja-se o disposto no art. 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/1967:

Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administracdo, como
profissdo, liberal ou ndo, compreende:

a) elaboragdo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagéo;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento, implantacéo,
coordenacao e controle dos trabalhos nos campos de administracdo geral,
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo, analise métodos e
programas de trabalho, orgamento, administracdo de matéria e financeira,
relacdes publicas, administracdo mercadoldgica, administracdo de
producdo, relagdes industriais bem como outros campos em que estes se
desdobrem ou com os quais sejam conexos; (...)

E importante salientar que basta uma consulta junto ao CFA — Conselho Federal de
Administragdo (bem como em qualquer unidade regional do CRA) para evidenciar a
desnecessidade, ou inexigibilidade, do registro adicional no CRA para o exercicio de atividades
privativas da profissdo medica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep727-Lei4769-65.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep727-Lei4769-65.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep727-Lei4769-65.pdf
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Em contrapartida, a Lei 12.842/2013 define as atividades privativas de médico, dentre as quais
destacamos o disposto no art. 5°, veja-se:

Art. 5° Sdo privativos de médico:
| - (VETADO);

Il - pericia e auditoria médicas; coordenacdo e superviséo vinculadas,
de forma imediata e direta, as atividades privativas de médico;

I11 - ensino de disciplinas especificamente médicas;

IV - coordenacgéo dos cursos de graduacdo em Medicina, dos programas
de residéncia médica e dos cursos de pos-graduacdo especificos para
médicos.

Paragrafo Unico. A direcdo administrativa de servicos de saude néo
constitui funcéo privativa de médico.

A simples leitura do inciso Il c/c o Paragrafo Unico do art. 5° da Lei 12.842/2013 é suficiente
para refutar tal exigéncia. Ressalta-se que, mesmo a “dire¢do administrativa de servi¢os de
saude”, muito embora nao seja uma atividade privativa de médico, pode ser executada por
médico.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei Federal n° 6.839/80, que dispBe sobre o registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissfes, estabelece o seguinte:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissoes,
em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

Em se tratando de obrigatoriedade de registro junto ao CRA, € imprescindivel aferir se a
atividade basica ou preponderante do objeto do presente certame consiste na pratica de servicos
técnicos de administragdo, o que ndo € o caso! Veja-se o0 objeto do pregdo em referéncia:



Impacio

AUDITORIA EM SAUDE

www.impactomedica.com.br +553133191900 contato@impactomedica.com.br

EDITAL N° 15, DE 2021 - PREGAO ELETRONICO N°. 04, DE 2021.
“Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de central de
atendimento e autorizagdo médico-hospitalar; auditoria médico-hospitalar
concorrente e p6s autorizacdo de baixa, média e alta complexidade; e
consultoria de gestdo para operadoras em salde ao CANOASPREV-
FASSEM para o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Canoas — CANOASPREV”.

Da leitura do objeto do Pregdo Eletronico N° 04 de 2021 , em confronto com a redacdo da ja
referida Lei n° 4.769/65, evidencia-se que a atividade basica ou preponderante exigida das
licitantes ndo diz respeito, propriamente, a atividade de administrador. Pelo exposto
acima, a atividade basica exercida pelas licitantes abrange o servico de medicina e
correlatos.

Ora, se 0 pressuposto necessario a exigéncia de registro em conselho de fiscalizacdo
profissional é a atividade bésica desenvolvida, sendo notério que o objeto preponderante do
presente certame é servigo de medicina, as licitantes ndo se vinculam, portanto, a prestacéo de
servicos de administracéo.

N&o desempenhando atividade tipica de administracdo, ndo podem as licitantes serem
submetidas a fiscalizacdo do Conselho Regional de Administracao, o que se extrai da redacao
do artigo 8°, alinea b, da Lei n.° 4.769/65, in verbis:

Art 8° Os Conselhos Regionais de Técnicos de Administracdo
(C.R.T.A.), com sede nas Capitais dos Estados no Distrito Federal,
terdo por finalidade:

()

b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdicdo, o exercicio da profissao
de Técnico de Administracéo.

Sendo assim, restou comprovado que as licitantes do presente certame devem se vincular ao
CRM. Restou comprovado também que as licitantes ndo estdo obrigadas ao duplice registro
profissional, devendo vincular-se apenas a um Conselho regulador da sua atividade.

Por todo o exposto, evidencia-se que ndo é obrigatdria a inscricdo no CRA, uma vez que a
atividade-fim ndo esta relacionada com aquelas atividades tipicas de administracao,
previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n® 61.934/67, sendo o registro no
CRM o Unico necessario.

10
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Inimeras sdo as decisdes judiciais no mesmo sentido. Em virtude de se tratar de uma decisao
ja pacificada e do grande namero de julgados no mesmo teor, cita-se aqui apenas o Leading
Case que consolidou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, advinda do ACORDAO
TCU 2769/2014, veja-se:

“REPRESENTACAO. POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA
RESTRITIVA. CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS
LEVANTADOS PELA SECEX. OITIVAS. CONFIRMACAO DA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACATAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS QUANTO AO SISTEMA DE GESTAO DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO PREGAO. 1. O registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou 0 servico preponderante da licitacdo. 2. A adocdo de medida cautelar
por parte do TCU visando a suspender o andamento de procedimento
licitatério ndo impede o exercicio do poder de autotutela, segundo o qual
a Administracdo guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos,
nos termos do art. 53 da Lei 9.784/1999, para os processos administrativos
em geral, e dos arts. 49 da Lei 8.666/1993 e 29 do Decreto 5.450/2005,
especificamente voltados para o procedimento licitatorio. (TCU -
ACORDAO 2769/2014 — PLENARIO, Relator: Bruno Dantas, Data de
Julgamento: 15/10/2014)”

No mesmo sentido, cita-se, em virtude da grande semelhanca entre o julgado e 0 processo em
epigrafe, 0 Acérddo N° 424/20 - Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA — TCE-PR.

“Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Inscricdo em 6rgdos de classe. Art.
30, inciso I, da Lei 8.666/93. Procedéncia parcial. Recomendacdo. (TCE-
PR 65915516, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 18/03/2020)”

Neste julgado, o Ministério Publico deu o seguinte parecer, que serviu de base paraa o Acérdao:
“Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n® 1175/19 (Pega 18), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, opinou pela PROCEDENCIA do feito, concluindo pela ilegalidade
de exigéncia de duplo cadastro, com aplicacdo ao gestor das multas do artigo 87, inciso

-
-

11
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II1, alinea —dI, e inciso IV, alinea —b” da Lei n.’ 113/2005, e recomendacio para que nas
licitagGes futuras o Municipio exija a inscri¢cdo tdo somente da pessoa fisica ou juridica
concorrente.”

Ressalta-se que, neste caso, foi recomendado ao municipio se atentar para a atividade bésica,
preponderante ou de maior vulto que as licitantes devam prestar, de modo a exigir o registro no
conselho de classe competente para a fiscalizacdo da atividade a ser desempenhada. Sendo o
que se solicita no presente certame.

23 — DO CARATER GENERICO DOS ITENS DO ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Com a devida licenca, é necessario que se diga, desde ja, que é desejavel que toda licitagdo
possa ser processada com a maior objetividade possivel, tal como preceituam os artigos 3° e 45
da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de
controle.

Para além do julgamento objeto, ja referido, verifica-se que a Lei também impde que sejam
observados os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, de modo
que as licitantes somente sejam avaliadas dentro dos critérios expressamente estabelecidos no
instrumento convocatario.

-
-
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Com isso, se 0 escopo a ser contratado ndo esta claro, obviamente todo o planejamento e
dimensionamento dos servicos também sera falho, o que representa inegavel risco ndo sé a
futura contratada, mas, principalmente, aos interesses da Administracdo Publica contratante.

Ha o risco de orcamentos defasados, que ndo contemplem todos 0s recursos que precisariam
ser alocados para atender as expectativas da Administracdo, o que prejudicaria a qualidade dos
servicos, seja com instalacfes inadequadas, seja com a alocacdo de pessoal em quantidade
inferior ao efetivamente necessario. Com isso, possivelmente prazos seriam descumpridos e
erros diversos poderiam ser cometidos, algo que certamente ndo é desejavel.

Nesse contexto, as Partes ndo teriam alternativa a ndo ser revisarem o contrato para que 0S
precos pudessem ser mais alinhados com as reais demandas da Contratante, hipétese esta que
poderia implicar em descaracterizacdo do objeto da licitacdo, inclusive.

N&o é razoavel que a Administracdo Publica torne claras suas exigéncias somente quando o
contrato estiver em execucdo. E preciso que a futura contratada saiba o que Ihe sera exigido,
para que ndo seja surpreendida indevidamente.

Por outro lado, com a falta de clareza ha também o risco que as licitantes superdimensionem os
recursos alocados, formando preco muito superior ao efetivamente necessario para o
atendimento das demandas.

Isto também ndo é admissivel juridicamente. A Administracdo Publica contratante precisa fazer
de tudo para que as licitantes possuam condi¢Oes de definirem seus or¢camentos da forma mais
acertada possivel.

Inclusive, tratando de forma analdgica, cabe mencéo ao principio da Nao Surpresa, oriundo do
Processo Civil e corolario do principio da Seguranca Juridica. Segundo tal principio as partes
ndo podem ser surpreendidas sem que Ihe tenha sido facultado o direito de manifestacéo prévia.

Uma vez explicados 0s motivos, passa-se a tratar dos casos concretos.

2.3.1. DOS ITENS GENERICOS E DA DUVIDA EM RELACAO A ITENS DO TERMO
DE REFERENCIA

Primeiramente, informa-se que ha erro de numeracédo no item 5. do TR, uma vez que ndo ha o
item 5.2. Informa-se também que pode ter ocorrido confusdo entre os termos “Contratada” e
“Contratante” em alguns subitens do item 5., tais como os subitens 5.8, 5.9 e 5.10 do TR, 0 que

-
-
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precisa ser corrigido ou esclarecido para a correta atribuicdo das responsabilidades dos
envolvidos.

Pois bem, superados os apontamentos iniciais, passa-se a explorar os itens aparentemente
geneéricos, a saber, 5.3, 5.7, 5.9 € 5.10 do TR do edital em referéncia.

O item 5.3 do TR do edital em epigrafe determina que a Contratada deve sugerir e implementar
um planejamento estratégico de gestdo em saude para 0 FASSEM. Veja-se:

5.3 Sugerir e implementar um planejamento estratégico, de gestdo de
eventos em salde, para 0 FASSEM,;

Tal determinag&o, com o devido respeito, € um tanto quanto genérica. E preciso definir, ao
menos, 0S pré-requisitos essenciais, as atividades a serem realizadas, o niumero de horas
estimado, as equipes envolvidas, os resultados esperados, a forma de aprovacdo do
planejamento, dentre outros.

O item 5.7 do TR do edital em epigrafe determina a implementacdo a gestdo da linha de
cuidados, veja-se:

5.7 Implementar a gestdo da linha de  cuidados;
5.7.1 Considera-se linha de cuidados a estratégia de gestdo de caso com
base em um encadeamento de atencdo, conforme a real necessidade do
paciente;

Tal qual o item citado anteriormente, esse item é, com o devido respeito, um tanto quanto
genérico. E preciso definir, a0 menos, 0s pré-requisitos essenciais da “linha de cuidados”,
definir quais serdo os casos a serem atendidos por esta linha, as atividades a serem realizadas,
o resultado esperado, o nimero de horas estimado, dentre outros.

Oitem 5.9 do TR do edital em epigrafe determina que a Contratada deve auxiliar na elaboracéo
de Codificacdo DRG e eventos sentinela, veja-se:

5.9 Auxiliar a equipe da CONTRATADA na elaboracdo de Codificacdo
DRG e eventos sentinela;

5.9.1 Compreende-se por:

-
-
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a) Evento sentinela sdo os eventos elencados pela operadora como
importantes para desencadear alguma acao de gestéo e,

b) Codificagio DRG - Diagnosis related group — é a compilacdo de
procedimentos definidos em bloco com precificacdo previamente definida
entre a operadora e a rede credenciada, que inclui o tratamento desde a
consulta inicial até o desfecho com a liberagdo do paciente com a alta;

Entende-se aqui que a obrigacdo sera de auxiliar a equipe da Contratante, correto? Se sim, o
item é um tanto quanto genérico. E necessario definir como sera tal “auxilio”, bem como as
equipes envolvidas, o numero de horas estimado, dentre outros.

O item 5.10 do TR do edital em epigrafe determina que a Contratante deve fornecer a
Contratante “KPI”. Veja-se:

5.10 Fornecer a CONTRATADA os parametros estabelecidos para o seu
monitoramento de KPI e apds analise da equipe técnica valida-los,
podendo a contratada ter ingeréncia sobre a elaboracdo dos indicadores de
medicéo.

5.10.1 Compreende-se por:

a) KPI - é uma sigla que vem do inglés para Key Performance Indicator,
sdo os Indicadores-Chave de Performance. Trata-se de uma ferramenta de
gestdo empregada para analisar os indicadores mais importantes de um
negocio ou empresa.

Tal item é, com o devido respeito, genérico. E essencial determinar quais serdo os indicadores
exigidos, bem com a periocidade em sua disponibilizacdo e o prazo de entrega, quando
solicitado. Além disso, entende-se aqui que a Contratante podera ter ingeréncia sobre a
elaboracdo dos indices, correto?

Além dos itens elencados acima, é fundamental que se determine, em varios subitens do TR: 0
numero de visitas estimadas, quando genericamente solicitado o termo “visitas”; 0 nUmero de
pareceres estimados, quando genericamente solicitado “pareceres”; 0 numero de reunides
estimadas, quando genericamente solicitado “reunides”. E também essencial estabelecer um
limite as expressdes “outras informacdes julgadas necessarias”, “sempre que necessario”,
“sempre que solicitado”, “dentre outros”, e similares, também presentes no TR. Sendo assim,
solicita-se a alteragdo do TR para a devida adequacéo ao que foi narrado no presente tépico.

-
-
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2.4 — DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE REAJUSTE DE PRECOS

O edital em referéncia ndo contém clausula de reajuste contratual, o que contraria tanto a
Constituicdo Federal quanto a Lei de licitagfes, conforme se demonstrara a seguir.

Além disso, a falta de clausula de reajuste contratual fere também determinacéo disposta no
DECRETO N° 12, DE 4 DE JANEIRO DE 2013, do Municipio de Canoas, veja-se:

Art. 20. Os contratos da Administracdo conterdo clausula de reajuste
anual, utilizando como parametro o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou outro indice que o substitua, desde que nao previsto
de forma diversa no edital convocatorio.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, reza que a administracdo publica deve
contratar através de licitacdo publica, e que o edital contenha clausulas que estabelecam
condigdes de pagamento que mantenham as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei.
Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
()

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

()

-
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A Lei que regulamenta a forma de pagamento e reajuste dispostos na Constituicdo € a Lei das
LicitacGes, que determina, em seu art. 40, inciso XI, que o edital deve conter clausula de reajuste
de precos, veja-se:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

A simples leitura do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica c/c o art. 40, XI da Lei
8.666/93 é suficiente para inferir que o edital em epigrafe deveria possuir clausula especifica
para determinar o reajuste dos valores contratuais.

Embora ndo contenha nenhuma clausula de reajuste contratual, o edital em referéncia contém,
em sua Clausula Quarta da Minuta de Contrato, determinac@o sobre “Equilibrio Financeiro —
Repactua¢do”. Ressalte-se, desde ja, que Repactuacdo ndo se confunde com Reajuste
Contratual.

Acredita-se, assim, que houve uma confusdo entre os institutos juridicos “repactuacgdo” ¢
“reajuste”, uma vez que sao estabelecidas, dentro da Clausula Quarta da Minuta de Contrato, a
mistura de clausulas que seriam especificas para “reajuste” e “repactuagdo”. Tal “miscelanea
juridica”, por 6bvio, esta em desacordo com a legislacdo. A clausula em questéo trata os termos
“reajuste” e “repactuagdo” como sinénimos, e usa aspectos intrinsecos e especificos de cada
um dos termos de forma generalizada para ambos, 0 que precisa ser corrigido.

Conforme demonstrado acima, o “reajuste” contratual € um item obrigatorio no instrumento
convocatorio, e deve seguir a determinacdo do art. 20 do DECRETO N° 12/2013, em virtude
do Municipio de Canoas ter legislacdo especifica sobre o tema.

-
-
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O “reajuste” tem por objetivo manter as condigdes da proposta comercial apresentada no
momento da contratacdo, utilizando-se de indices de reajuste de precos para compensar a
inflacdo, utilizando-se, com praxe, o percentual acumulado do indice indicado nos dltimos 12
(doze) meses.

Por sua vez, “Repactuacdo — Equilibrio Financeiro” também esté prevista na Lei das Licitacoes,
em seu art. 65, II, “d”, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencédo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipoGtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

A “Repactuagdo” ¢ utilizada para o reequilibrio financeiro, usado geralmente na ocorréncia de
fato que configure &lea econbmica extraordinaria e extracontratual, tais como fatos
imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis. Sendo assim, a “repactuag¢ao”
pode ocorrer a qualquer tempo, desde que devidamente caracterizada a situacdo de alea
econdmica extraordindria e extracontratual.

Percebe-se que os termos “reajuste contratual” ¢ “Repactuagdao — Equilibrio Financeiro” néo se
confundem, razdo pela qual o edital deve conter clausulas que disponham sobre as duas
situacoes.

Doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas quanto a argumentacao aqui exposta. Inimeras sdo as
decis@es judiciais determinando a presenca de clausula de reajuste de precos em contratos
administrativos, bem como a imposi¢éo de indice de reajuste contratual, fixando o transcurso
de 12 (doze) meses como prazo para a sua incidéncia. Em virtude de se tratar de uma deciséo
ja pacificada e do grande namero de julgados no mesmo teor, cita-se aqui apenas o Leading
Case que consolidou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido Veja-se:

-
-
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REPRESENTACAO COM DE PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CAUTELAR NEGADA. EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
RESTRITIVOS COMO CRITERIO DE HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO PARA
LICITACAO DE OBRA. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE
CRITERIOS DE REAJUSTE NO CONTRATO. OITIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES
E CIENTIFICACOES.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo Plenéria, ante as razbes expostas pelo Relator, em: (...)

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Fundacdo Oswaldo Cruz que:

9.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias, providencie, em consonancia com o
que dispdem os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, a
assinatura de termo aditivo ao Contrato 104/2015, firmado em 7/12/2015
com a empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., fixando o
indice de reajuste para a contratagdo e, em seguida, encaminhe copia da
documentacdo comprobatoria a esta Corte de Contas; (...)

9.4.3. auséncia, no edital do certame e na respectiva minuta de contrato,
do critério de reajuste para a contratacdo, o que infringe o disposto no art.
40, inciso Xl, e o art. 55, inciso 111, da Lei 8.666/1993; (...)

(ACORDAO TCU 592/2016, Tribunal de Contas da Unido. Plenério,
RELATOR BENJAMIN ZYMLER, DATA DA SESSAO 16/03/2016)

Essa importante jurisprudéncia do TCU determina que os editais de licitagdes contenham
clausulas de reajuste de pregos, e que estas fixem os indices de reajuste de precos a serem
utilizados, bem como determinem o prazo de 12 (doze) meses para a incidéncia do reajuste.
Ademais, em virtude da auséncia de clausula especifica contendo o indice de reajuste no caso
concreto, 0 TCU determinou a elaboragcéo de Termo Aditivo ao contrato administrativo de
forma a corrigir tal ilegalidade ocorrida no processo licitatério.

Para 0 caso em tela, o instrumento convocatério deve conter, no corpo do edital, clausula
especifica de reajuste de precos fixando o indice a ser utilizado e o prazo de reajuste, nos termos
do disposto no art. 20 do DECRETO N° 12/2013. Além disso, deve-se alterar a Minuta de
Contrato do Edital, adequando-a aos dispositivos legais supracitados.

-
-
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3-PEDIDOS

Por todo o exposto e a luz dos principios constitucionais e dispositivos legais acima erigidos, a
Impugnante requer que seja admitida e processada a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,
conferindo EFEITO SUSPENSIVO, suspendendo a sessdo designada, na forma pretendida.

Ato continuo, confia no bom senso dos responsaveis pelo julgamento desta peca, que bem
sabem do provimento integral que merece pelo amplamente demonstrado, estando, pois, certa
e confiante de que seré dado integral provimento ao aqui requerido.

Com isso, pede-se que todos os itens citados sejam revistos e retificados, para que reflitam de
forma objetiva tanto as determinacdes legais quanto as exigéncias e expectativas da
Administracdo Publica, bem como contemplem especificagfes alinhadas com a realidade do
mercado.

Na remota hip6tese de ndo provimento, requer que a resposta seja fundamentada.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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